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Resumen

e Este policy brief documenta la experiencia
de la Procuraduria General de la Nacién
(PGN) de Colombia, en la adopcién de la
analitica de redes como herramienta para
informar sus investigaciones en materia de
lucha contra la corrupcién.

e A partir de un examen del acervo de infor-
macidén semiestructurada, con que cuenta
el Sistema de Informacién Misional (SIM)
de la PGN, se sistematizé la informacién
generada por la entidad para identificar y
analizar redes especificas de macro-crimi-
nalidad en Colombia.

Introduccion

Los escandalos de corrupcién que se han
expuesto en América Latina en el marco
de las compras de emergencia, sumados a
otros como Lava Jato y Odebrecht, mues-
tran cémo la corrupcién en el continente
presenta estructuras y caracteristicas que
podrian superar las nociones tradicionales
de crimen organizado. Recientemente la
Fiscalia General del Ecuador adelanté una
de las primeras investigaciones en el con-
tinente para exponer la complejidad de las
redes de corrupcién que capturan conside-
rables rentas en las compras publicas para
atender la pandemia del COVID19. La inves-
tigacién implico la captura de un exjefe de
Estado; y expuso cémo desde 2018 él hacia
parte de una red intrincada que cobraba en
exceso por equipos médicos a los hospita-
les. Por ejemplo, vendia miles de bolsas de

e integridad publica

e E/ andlisis de dichas redes evidencié la
relevancia de las personas juridicas en
esquemas de macro-corrupcion y coop-
tacion institucional que ilustran no sélo la
complejidad de las redes sino el desarrollo
de nuevas prdcticas corruptas como, por
ejemplo, el hecho que una persona natural
se contrata a si mismo por medio de per-
sonas juridicas diferentes para ejecutar
contratos con el Estado de modo indebido.

cadaveres por USD 148 cada una, cuyo costo
en el mercado es de USD 11.

Estos entramados se estructuran en forma
de redes conformadas por nodos que, en
este caso, representan individuos y orga-
nizaciones publicas y privadas, las cuales
interactian de diversas formas; por ejem-
plo, como intermediadores en las ventas de
equipos de proteccion o como funcionarios
publicos y fabricantes de equipos médicos
indispensables para atender la pandemia.
Esta diversidad implica la necesidad de con-
siderar, entre otros aspectos, que no todos
los elementos de esas redes —sus agentes y
sus interacciones— son estrictamente crimi-
nales, sino algunas veces legales pero utiles
y facilitadores para obtener objetivos crimi-
nales. De hecho, como se presentara en este



Policy Brief #22

La analitica de redes como herramienta de integridad: el caso de la

Procuraduria General de la Nacién en Colombia

estudio, en una red de macro-corrupciéon—
converge una gran cantidad de individuos
y organizaciones por lo que resulta muy
dificil identificar las relaciones que se dan
entre ellos'. De alli la necesidad de contar
con mecanismos basados en recursos com-
putacionales para procesar datos, puesto
que la mayoria de marcos judiciales y sus co-
rrespondientes esquemas procedimentales,
no estan adaptados para el objetivo de iden-
tificar y analizar redes demasiado complejas.

El anélisis de redes es un conjunto de técnicas
integradas para representar las relaciones en-
tre actores y analizar las estructuras sociales
que surgen de la recurrencia de estas rela-
ciones. El supuesto basico es que las mejores
explicaciones de los fendmenos sociales se
obtienen mediante el anélisis de las relaciones
entre entidades (Chiesi, 2001). Esta técnica se
realiza mediante la recopilacién de datos re-
lacionales organizados en forma de matriz. Si
los actores se representan como nodos y sus
relaciones como lineas entre pares de nodos,
el concepto de red social pasa de ser una me-
tafora a una herramienta analitica operativa
que utiliza el lenguaje matematico de la teoria
de grafos y del dlgebra matricial y relacional.
Las técnicas que subyacen el andlisis de re-
des, permiten a los investigadores especificar
indicadores y controlar hipdtesis de trabajo
a través de la definiciéon y mediciéon de con-
ceptos generales tradicionales como estruc-
tura social y cohesién. En materia de lucha
contra la corrupcién, por ejemplo, el caso de
los Panama Papers requirié de técnicas de
analisis de redes para exponer la dimensién de
los flujos ilicitos que se movilizaban entre miles
de actores.

En este estudio se documenta la experiencia
en el marco de una cooperacidén técnica de
CAF-bancodedesarrollode América Latina—
ala Procuraduria General de la Nacion (PGN)
para analizar redes de macro-corrupcién
y cooptacién institucional en Colombia a
partir de la sistematizaciéon de la informa-
cion generada por la entidad. El documento
consta de tres secciones:

e En la primera seccidn se describe breve-
mente la naturaleza del proyecto entre
CAF y la PGN, el cual buscaba aumentar
la efectividad del control de la corrupcién
a partir del uso y explotacién de la infor-
macion disponible en el Sistema de Infor-
macién Misional (SIM) de la PGN.

e En la segunda parte se expone la metodo-
logia del anélisis de redes criminales en el
contexto de la Procuraduria General de la
Naciéon (ARCPGN) con los resultados de
aplicar el protocolo propuesto para iden-
tificar y analizar casos de macro-corrup-
ciéon en Colombia a partir del SIM.

e Finalmente se discuten las recomenda-
ciones de politica publica frente a dos
grandes temas: (i) el aprovechamiento
de los sistemas de informacién y la tec-
nologia requerida para usar los datos
con el fin de adoptar técnicas de anali-
tica de redes criminales en la lucha con-
tra la corrupcioén; vy, (ii) las respuestas de
politica de integridad para reducir la
incidencia de las redes de macro co-
rrupcién, construidas a partir de la ana-
litica de redes del proyecto analizado en
este estudio.

1En general, la complejidad de una red en la que participan mas de 300 nodos/agentes hace imposible, en términos précticos,
memorizar, asociar y, por tanto, entender las caracteristicas de los agentes que participan en dicha red y sus interacciones.

Ver: Salcedo & Garay (2016)
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1. El desarrollo de
capacidades institucionales
para usar analitica de
redes: el caso de la

PGN de Colombia

En Colombia, la Procuraduria General de la
Nacion (PGN) es la entidad que representa a
los ciudadanos ante el Estado y se constitu-
ye como el maximo organismo del Ministerio
Publico. Dentro de sus competencias, la PGN
vigila las actuaciones de los servidores pu-
blicos y advierte acerca de cualquier hecho
que pueda violar las normas vigentes; igual-
mente esta facultada para iniciar, adelantar
y fallar las investigaciones que por faltas
disciplinarias se adelanten contra los servi-
dores publicos y contra los particulares que
ejercen funciones publicas o manejan dine-
ros del Estado. En ese sentido, los casos de
corrupciéon se incluyen dentro de las com-
petencias de la PGN tanto en lo preventivo
como en lo disciplinario y sancionatorio.

Para el cumplimiento de sus funciones, la
PGN utiliza como principal herramienta el
Sistema de Informacién Misional (SIM), que
recoge la informacién de todas las actua-
ciones que han sido o estan siendo adelan-
tadas por los funcionarios de la Procuradu-
ria General de la Nacioén, lo cual incluye las
investigaciones por actos de corrupcién. El
SIM consolida informacién que describe las
etapas de un proceso disciplinario, desde la
recepcion de una solicitud de investigacion
hasta los fallos o archivos de investigacién.
Aunque el SIM describe la gestién del pro-
ceso del negocio de la PGN, el contenido del
texto describe no sélo la gestién del proceso
sino las caracteristicas de las personas natu-
rales, las personas juridicas y las formas de
interaccion en el marco de las investigacio-
nes y procesos que adelanta la PGN.

Sin embargo, en el proyecto financiado por
CAF se encontré que la informacién consig-
nada en algunos campos del SIM presenta
limitaciones de cantidad y de calidad. Por
ejemplo, menos del 1% de los campos cuen-

e integridad publica

tan con una descripcién de hechos relativa-
mente completa o, al menos, lo suficiente-
mente completa para proporcionar la infor-
macidén necesaria para modelar interaccio-
nes, mientras que sélo el 5,8%, cuenta una
descripcién de mas de 200 palabras, que es
el monto promedio para componer un parra-
fo relativamente complejo en espafiol.

Frente a la condicion de insuficiencia de la
informaciéon consignada en el SIM, en el pro-
yecto se analizé la informacién existente en
expedientes fisicos de caracter publico para
complementarla por medio de un anélisis
de contexto. Para el efecto, se digitaliza-
ron dichos expedientes con algoritmos OCR
(Optical Character Recognition), de manera
que fueran potencialmente analizables con
algoritmos NER (Named-Entity Recognition)
ajustados para extraer las entidades basicas
necesarias para estructurar interacciones.
Lo anterior, con el propdsito de consolidar
una Base de Datos de Interacciones (Bdl)
que sirviera de insumo para modelar redes
en las que se identifiquen nodos y formas de
interaccidon comunes.

Estos modelos permiten extraer informa-
cién de estructuras de macro-corrupcién
y cooptacion institucional, identificando e
informando acerca de Frecuencias estadisti-
cas de personas naturales y juridicas que se
repiten en distintos casos.

e Frecuencias estadisticas de personas na-
turales y juridicas que se repiten en dis-
tintos casos.

e Niveles de influencia de determinadas
personas naturales y juridicas.

e Nodos/agentes que concentran niveles
de centralidad directa o capacidad de in-
tervencion.

e Patrones de formas de interaccidn y arti-
culacién de macro-redes.

e Cantidad de redes y casos en los que apa-
rece un mismo nodo/agente, entre otros
niveles de analisis.
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En el proyecto se desarrollé un protocolo
conformado por algoritmos para la analitica
de redes en el contexto de la Procuraduria
General de la Nacién (ARCPGN). Esta he-
rramienta ha permitido elaborar modelos
de redes ilicitas de elevada complejidad y
diversidad, en las que miles de nodos/agen-
tes establecen miles de interacciones; redes
que en algunos casos pueden denominar-
se “macro” porque superan por el doble de
magnitud el tamafio de una red social que
puede aprehender y analizar directamente
la mente humana (Salcedo-Albaran & Ga-
ray-Salamanca, 2016). En particular, una
red de macro corrupcién y cooptacién ins-
titucional es aquella establecida para ejecu-
tar esquemas de corrupcién y cuyo tamaio
cumple las caracteristicas de complejidad
de una macro red criminal (Garay Salaman-
ca, Salcedo-Albaran, & Macias, 2018d). El
Anélisis de Redes Criminales puede ayudar a
identificar estructuras ilicitas de cooptacién
institucional que no operan a partir de so-
bornos esporadicos sino de procedimientos
sistémicos durante extensos periodos, pero
que son susceptibles de pasar desapercibi-
das frente a los organismos de investigacion,
judicializacién y control?.

2. Analitica de redes
en la PGN

Con el ARCPGN se analizaron tres casos so-
bre redes de corrupcién en Colombia que
han tenido trascendencia nacional y cuya
operacién bien podria haber pasado desa-
percibida durante varios afios.

e Elprimero denominado “carteles de la salud”
consiste en esquemas que han operado en el
departamento de Cérdoba, desde mediados
de ladécada para desviar y apropiar recursos

publicos inicialmente destinados a atender
tratamientos médicos. Este mecanismo
opera a través de la creacién de pacientes
ficticios y de la complicidad de las entida-
des aseguradoras y las que prestan los ser-
vicios de salud a los ciudadanos. En este
caso, la informacién de tres expedientes
fue consolidada en una Bdl unificada que
permitié modelar una red conformada por
287 nodos/agentes relacionados mediante
621 interacciones.

El segundo caso examinado con el AR-
CPGN provenia de un conjunto de irregu-
laridades en el Programa de Alimentacién
Escolar: alli el complemento alimentario
que reciben los nifios en las escuelas y co-
legios publicos es cobrado a precios exor-
bitantes con la complicidad de las enti-
dades contratantes, las interventorias que
deben ejercer vigilancia sobre los contratos
y los privados operadores que suministran
el presunto alimento. Tras consolidar la in-
formacion de tres expedientes acerca de
deficiencias en la implementacién del PAE
en los departamentos de Guajira, Caque-
ta y Putumayo, el resultado fue un modelo
de red conformada por 323 nodos/agentes
que establecieron 555 interacciones.

El tercer caso analizado fue el de irregula-
ridades de la constructora brasilera Ode-
brecht en Colombia para obtener el con-
trato de concesion de la Ruta del Sol I, con
un mecanismo conocido y aplicado en el
continente: la firma Odebrecht pagaba so-
bornos y financiaba campaiias politicas, a
cambio de la adjudicacion de millonarios
contratos de obra publica (Garay Salaman-
ca, Salcedo-Albaran, & Macias, 2018d).
Tras analizar con el ARCPGN un fallo dis-
ciplinario, complementado con sentencias
judiciales y administrativas, se obtuvo un
modelo de red de 162 nodos/agentes con
266 interacciones.

2 Sin embargo el andlisis en si mismo, no tiene el objetivo de servir como soporte o aporte a investigaciones en curso; es una
herramienta de apoyo para identificar las hipotesis y los cursos de las investigaciones.
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Aprovechamiento de los
sistemas de informacion
y tecnologia requerida
para el andlisis de redes

El SIM estéa disefiado para prestar soporte tec-
noldgico a las funciones misionales de la PGN
y asistir en la generacion de los documentos
asociados a las decisiones adoptadas. Sin em-
bargo, el espiritu de estas funciones de dili-
genciamiento estd mas orientado a informar
acerca de la gestidn y estado actual del nego-
cio; no a orientar acerca del contenido de las
decisiones en materia de sancién o de investi-
gacién, por ejemplo.

El proyecto de anélisis de redes financiado por
CAF tomé los registros del SIM y encontré que
el 82% de ellos, en los campos que describian
los hechos investigados, contaban con algin
grado de diligenciamiento, pero con gran va-
riacion en el nivel de claridad y precisién de
lo que se describia. Los datos no estaban es-
tructurados y la forma de descripcién de los
casos variaba en nivel de explicacién. La in-
formacién cualitativa relevante acerca de los
hechos investigados, juzgados o sancionados
disciplinariamente sélo podian inferirse de
cuatro campos del SIM; otros 20 campos del

Gréfico 1. Red de corrupcidén en el
sector salud de Cdordoba modela-
da con base en reporte del SIM.
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reporte no proporcionan informacién cualita-
tiva que sirva de fuente para consolidar una
lista de Interacciones (Ldl) que permitiera
identificar redes o vinculos entre hechos de
diferentes casos.

En ese sentido, la estructura de las redes de
corrupcidon modeladas a partir del SIM no re-
flejaba la complejidad de cada caso (Ver Gra-
fico 1). Especificamente, para determinar la
insuficiencia de la informacién proporcionada
por los reportes del SIM se identificé y mode-
|6 una red a partir del reporte del SIM acerca
de procesos de corrupcion en el sector salud,
para compararla con la red de macro-corrup-
cién y cooptacion institucional identificada y
modelada a partir del estudio de expedientes
completos, es decir, informacién no necesaria-
mente incluida en el SIM. Como resultado, la
red modelada a partir del reporte del SIM esta
conformada por 21 nodos/agentes y nueve in-
teracciones, mientras que la red modelada a
partir de las fuentes incluidas en expedientes
completos estd conformada por 287 nodos/
agentes y 622 interacciones. Esto implica que
el segundo modelo informa mas acerca de la
complejidad del fenémeno analizado. La dife-
rencia en la dimensién de los modelos resul-
tantes, y en la correspondiente complejidad
informada, se ilustra en los siguientes grafos
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Grafico 2. Red de corrupcidn en el sector salud de Cérdoba modelada con
base en expedientes completos.
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En conclusion, el valor agregado debia pro-
venir de analizar informacion de expedientes
completos y aplicar el ARCPGN para identifi-
car redes de macro corrupcién, ya que la in-
formacién del SIM seria insuficiente.

La caracteristica mas evidente y que requie-
re mayor atencién, a partir de los modelos
elaborados con los expedientes completos,

e integridad publica

es la complejidad de las redes identificadas;
complejidad que se expresa en términos de la
diversidad y cantidad de nodos/agentes e in-
teracciones establecidas. Aunque redes simi-
lares, de notable extensién y diversidad, han
sido identificadas y analizadas en Colombia?®,
en el proyecto aqui mencionado dichas redes
fueron modeladas por primera vez con infor-
macion generada por la PGN.

Grafico 3. Red de macro-corrupcidon y cooptacién institucional, carteles de la salud en Cérdoba.

Grafo radial. Tamario y ubicacién de los nodos/agentes representa indicador de centralidad.
Lineas de color azul representan interacciones de cardcter econémico/financiero, lineas de color
naranja representan interacciones que informan acerca de la estructura o pertenencia a entida-
des publicas y privadas, y lineas de color verde representan interacciones de cardcter logistico.

3 (Garay Salamanca & Salcedo-Albaran, 2012; Garay & Salcedo-Albaran, Redes ilicitas y reconfiguracién de Estados: El caso
Colombia, 2012; Garay-Salamanca, Salcedo-Albaran, & Duarte, 2017)
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De este modo, resulta necesario reconocer
e identificar la complejidad de las redes de
macro corrupcién, tanto de sus estructuras
como de su operacidén, para tomar decisio-
nes estratégicas orientadas a prevenir su
formaciéon o a desarticularlas y penalizar-
las. Por lo tanto, es importante reconocer el
valor cualitativo de la voluminosa informa-
cion generada y no debidamente aprovecha-
da en estas entidades. En el caso especifico
de la PGN, el proyecto financiado por CAF
mostré que se generan, acumulan y con-
sultan extensos volimenes de informacién
durante el desarrollo de los procesos dis-
ciplinarios, pero buena parte de esta infor-
macion luego se desaprovecha, a pesar de
su utilidad para guiar decisiones y acciones
estratégicas frente a un fendémeno tan com-
plejo y dindmico.

La informacién de los expedientes se sistema-
tizé segin el ARCPGN para obtener una lista
de 621interacciones consolidadas en una Lista
de interacciones Unica que vincula los nodos/
agentes que aparecen en cada expediente. A
partir de la lista resultante, se modelé una red
con 287 nodos/agentes relacionados median-
te 621 interacciones. El modelo desarrollado
se identificé a la Caja de Compensacién Fa-
miliar de Cérdoba, Comfacor*, como el nodo/
agente con mayor centralidad directa y como
puente estructural de la red. Adicionalmente,
los 16 nodos/agentes con el mayor nivel de
centralidad directa concentran el 50,56% de
interacciones directas de la red, lo cual quiere
decir que el 5,6% de los nodos/agentes esta-
blece la mitad de las interacciones directas de
la red. Este grupo de 16 nodos/agentes, por lo
tanto, puede interpretarse como un subcon-
junto de nodos/agentes que estabiliza la red.

El objetivo de modelar y analizar la com-
plejidad de las redes de macro corrupcién
y cooptacién institucional (ver Gréafico 3)
que operan en un pais se ve usualmente

truncado por el imperante uso de archivos
fisicos que no estan sujetos a sistematiza-
cién para analisis humano o algoritmico.
Esto sucede porque, usualmente, los siste-
mas de informacidon de estas entidades es-
tan orientados al seguimiento y gestién de
los procesos o negocios judiciales, discipli-
narios, fiscales o administrativos en curso,
mas que a facilitar el analisis comprensivo
de la informacién contenida en dichos pro-
cesos. En el caso de la PGN, esta situacion
se refleja en que el Sistema de Informacién
Misional (SIM) informa acerca de la gestién
y etapas de un proceso disciplinario; sin em-
bargo, las decisiones y fallos de cada pro-
ceso, que son anexados y almacenados en
el Sistema, no son objeto de anélisis a pesar
de que dicho anélisis permitiria entender las
caracteristicas de redes de macro-corrup-
cién y cooptacion institucional de Colombia.
Por lo tanto, es indispensable que las he-
rramientas analiticas adoptadas en entida-
des como la PGN no sélo informen acerca
de la gestion de los procesos en curso, sino
acerca de su contenido.

Frente a esta situacion, se requiere:

e Como primer paso, garantizar la digitaliza-
cion de la informacion generada y conside-
rada durante los procesos penales, discipli-
narios, fiscales, y administrativos.

e Luego, serad necesario incorporar protoco-
los propios de la analitica de redes, como el
ARCPGN, a los procesos institucionales de
almacenamiento de informacion.

e Posteriormente se han de adoptar algorit-
mos NER (Named Entity Recognition) para
extraer permanente y automéaticamente las
entidades minimas necesarias para mode-
lar y analizar redes de macro corrupcién
y cooptacién institucional, como: nodos/
agentes e interacciones.

4 En Colombia, las cajas de compensacion son entidades privadas que se encargan de administrar las prestaciones de la
seguridad social. Las cajas de compensacion se encargan directamente de pagar varios beneficios y subsidios, ademas

de otorgar créditos sociales y otras prestaciones a sus afiliados. La caja de compensacion COMFACOR, principalmente
involucrada en el esquema de corrupcién conocido en medios de comunicacién como “Cartel del VIH”, aumenté en 126% el
numero de pacientes diagnosticados con VIH/SIDA, justificados fraudulentamente mediante contratos con otras entidades
“de papel” que no prestaban servicios reales y que hacen parte en la red modelada en el grafico 3.



Innovacién Transparencia
Digital del Estado

3. Respuestas de politica
frente a las redes de
macro corrupciéon y
cooptacion institucional

La aplicacion del ARCPGN evidencié la re-
levancia de las personas juridicas en los es-
quemas de macro corrupcidon y cooptacién
institucional analizados, puesto que los no-
dos/agentes mas relevantes en cada caso
son personas juridicas®; esta es, sin duda,
una de las principales caracteristicas emer-
gentes identificada en las redes analizadas.
Por ejemplo, en el caso del Programa de
Alimentacién Escolar fueron ilustrativas las
interacciones en las que una persona natu-
ral se contrata a si mismo por medio de dos
personas juridicas diferentes para obtener
contratos. De esta manera, se evidencié que
algunas personas juridicas son constitui-
das Unicamente para cometer actos ilicitos
de orden penal, disciplinario o fiscal y que
otras son establecidas para cometer actos
aparentemente legales pero funcionales a
objetivos ilicitos en el contexto de una es-
tructura de macro corrupcién y cooptacién
institucional.

El proyecto desarrollado en la PGN permi-
ti6 generar algunas recomendaciones de
politica, que contribuirian a reducir el mar-
gen de actuacion de las redes de corrupcién
que operan a través de la contrataciéon y
compra publica.

e Se recomienda promover reformas juri-
dicas, legales e institucionales necesa-
rias para adoptar regimenes penales y
disciplinarios de prevencién y sancién
del abuso e indebida utilizaciéon de las
personas juridicas. Dado que los marcos
jurisprudenciales en los ambitos penal,

e integridad publica

disciplinario y fiscal se centran en la res-
ponsabilidad de las personas naturales
(Punch, 2011, pag. 110); se suele abusar
de la constitucién y uso de personas ju-
ridicas y de vehiculos corporativos para
desviar recursos indebidamente a favor
de particulares.

De la recomendacién anterior, es evidente
la importancia de un registro de beneficia-
rios finales debidamente actualizado que
permitiria establecer las conexiones entre
personas naturales y juridicas. Actualmen-
te en Colombia las superintendencias como
entidades de vigilancia y regulacion de la
actividad econdmica tienen posibilidad de
contar con esa informacién y solicitar su ac-
tualizacién. Sin embargo, un registro Unico
contribuiria mucho mas a la transparencia
corporativa y facilitaria considerablemente
la actividad investigativa de las autoridades
administrativas y judiciales.

Es necesario contemplar sanciones que
incluyan imputaciones y afecten directa-
mente a fundadores, representantes le-
gales, juntas directivas y funcionarios del
nivel decisorio de la empresa o persona
juridica. Limitar la capacidad para crear
nuevas empresas o para contratar con la
administracién publica serian ejemplos
de sanciones aplicables a personas na-
turales que conforman personas juridi-
cas ficticias para fines ilicitos. Con ello
se espera disuadir y reducir la creacién de
empresas “fachada” o “de papel” que en la
practica son constituidas con el Gnico ob-
jetivo de cometer actos ilicitos y con una
responsabilidad contractual diluida.

Para esto es indispensable adoptar he-
rramientas de analitica de redes para
mapear las relaciones entre estos dos ti-
pos de personas, principalmente a partir

5 En noviembre de 2019 la Procuraduria General de la Nacion cité a juicio disciplinario a los directores de COMFACOR
(Procuraduria General de la Nacién, 2019), quienes también aparecen en la red como personas naturales, cuyos indicadores
de centralidad son radicalmente mas bajos que el de Comfacor. De hecho, cinco de los seis nodos/agentes con los mayores

indicadores de centralidad directa son personas juridicas privadas.
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de la informacién disponible en las ca-
maras de comercio o en los portales de
proponentes y contratistas del Estado.
Esta necesidad obedece a que, durante el
proyecto se verificd que en algunas enti-
dades de prevencién y control de la co-
rrupcion aun se identifican las potencia-
les relaciones directas e indirectas entre
personas naturales y juridicas, revisando
y analizando manualmente los registros
de constitucién y operacién mercantil.
Sin embargo, este anadlisis humano no
permite reconstruir las rutas que conec-
tan de manera indirecta a personas na-
turales con personas juridicas por medio
de terceros y con mas de dos grados de
separacion; esta reconstruccion sélo es
posible luego de contar con modelos de
redes como los aqui mencionados.

También se recomienda promover las
reformas juridicas, legales e institucio-
nales necesarias para identificar, perse-
guir y sancionar los esquemas de lavado
de activos, por medio de la cooperacion
entre paises para convalidar pruebas, ac-
tuaciones e investigaciones judiciales so-
bre este fendmeno. De manera similar a

lo sefalado con respecto al abuso de las
capacidades institucionales de las per-
sonas juridicas, los esquemas de lavado
de dinero transnacional imponen desa-
fios legales a las entidades domésticas
de control y sancién de la corrupcién,
puesto que usualmente superan sus com-
petencias domésticas.

Es necesario implementar protocolos al-
goritmicos como el ARCPGN, o variacio-
nes de andlisis de redes criminales adap-
tadas a la naturaleza e informacién de
otras entidades, para inferir y analizar
las potenciales rutas establecidas entre
personas naturales y juridicas para com-
pletar un esquema de lavado de dinero,
a nivel doméstico y transnacional.

En general, es indispensable que los fun-
cionarios publicos encargados de identi-
ficar, analizar, imputar y sancionar a los
nodos/agentes involucrados en procesos
de macro-corrupcién y cooptacién insti-
tucional cuenten con las herramientas
conceptuales, analiticas, metodoldgicas
y tecnolégicas proporcionadas por enfo-
ques sistémicos.
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